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Eraita nakokohtia vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa

Vaalilain  (714/1998) 143 a §&:n ja 144 §:n mukaisesti toimitetaan sunnuntaina
13.4.2025 samanaikaisesti aluevaalit ja kuntavaalit eli alue- ja kuntavaalit. Tassa muis-
tiossa esitetdan eraita alustavia nakokohtia siita, mita kaksien vaalien samanaikainen
toimittaminen kaytanndssa tarkoittaa lahinnd vaaliviranomaisten nakokulmasta.
Muistiossa esitetdaan lahinna vain paalinjoja — oikeusministerio tulee antamaan yksi-
tyiskohtaiset ohjeet myohemmin vaaliohjeissa ja VAT-ohjeissa.

1. Vaalien aikataulut

Molemmilla vaaleilla on samat aikataulut: Vaalipaiva on sunnuntai 13.4.2025 ja en-
nakkodanestys toimitetaan kotimaassa ajanjaksolla 2. — 8.4. ja ulkomailla ajanjaksolla
2. — 5.4. Ehdokashakemukset tulee toimittaa vaaliviranomaiselle (aluevaalien hake-
mukset aluevaalilautakunnalle ja kuntavaalien hakemukset kunnan keskusvaalilauta-
kunnalle) viimeistdan tiistaina 4.3. ja ehdokasasettelu vahvistetaan torstaina 13.3. A4-
nioikeusrekisterin poimintapaiva on perjantai 21.2.

2, Alnestysalueet ja d4nestyspaikat

Molemmissa vaaleissa noudatetaan samaa danestysaluejakoa, josta paattaa kunnan
valtuusto (8 §).

Molemmilla vaaleilla on samat yleiset ennakkodanestyspaikat ja laitosdanestyspaikat
seka vaalipdivan ddnestyspaikat (9 §). Adnestyspaikkoja ei siis aseteta erikseen alue-
vaaleja ja erikseen kuntavaaleja varten. Kotimaan yleiset ennakkodanestyspaikat
asettaa kunnanhallitus. Ulkomaan yleiset ennakkoaanestyspaikat asetetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

3. Vaaliviranomaiset

Aluevaalilautakunta, jonka aluevaltuusto asetti vuoden 2022 aluevaalien jalkeen,
huolehtii

— aluevaalien ehdokasasettelutehtavista (30 - 45 § ja 143 b — 143 k §), mukaan
lukien aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelman laatiminen ja sen toimittami-
nen hyvinvointialueen kunnille, seka

— aluevaalien tuloksen vahvistamisesta (143 | §).



Kunnan keskusvaalilautakunta, jonka kunnan valtuusto asetti vuoden 2021 kuntavaa-
lien jalkeen, huolehtii muun muassa

— kuntavaalien ehdokasasettelutehtavista (30 — 45 § ja 145 — 156 §),

— molempia vaaleja koskien kaikista danestysjarjestelyistd kunnassa (tiedotta-
minen, vaalitoimitsijoiden rekrytointi ja kouluttaminen, vaalimateriaalin kasit-
tely, vaalitietojarjestelman kayttoonotto seka vaalipdivdan daanestyksen, en-
nakkodanestyksen ja laitosdanestyksen muu valmistelu),

— vaaliluetteloihin liittyvista tehtavista,

— molempien vaalien ennakkoaanestys- ja kirjedanestysasiakirjojen tarkastami-
sesta,

— molempien vaalien ennakkodanten laskennasta ja vaalipdivan danten tarkas-
tuslaskennasta seka

— kuntavaalien tuloksen vahvistamisesta.

Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat asettaa kunnanhallitus, erityisesti huomioiden
vaalilain 15 §:n 2 momentin, jonka mukaan kuntavaaleissa vaalilautakunnan/vaalitoi-
mikunnan jasenten ja varajasenten tulee edustaa kunnassa edellisissa kuntavaaleissa
ehdokkaita asettaneita danestdjaryhmia. Kuntavaaleihin asetetut vaalilautakun-
nat/vaalitoimikunnat toimivat samalla myos aluevaalien vaalilautakuntina/vaalitoimi-
kuntina. Vaalilautakuntia/vaalitoimikuntia ei siis aseteta erikseen aluevaaleja ja erik-
seen kuntavaaleja varten.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennakkodanestyspaikkaan ja kotidanestykseen
maaraa kunnan keskusvaalilautakunta ja ulkomaan yleiseen ennakkoaanestyspaik-
kaan asianomaisen edustuston paallikko tai hanen nimeamansa. Kaikki vaalitoimitsi-
jat toimivat vaalitoimitsijoina molemmissa vaaleissa. Vaalitoimitsijoita ei siis aseteta
erikseen aluevaaleja ja erikseen kuntavaaleja varten.

4. Aanioikeus, anioikeusrekisteri ja danioikeusilmoitus

Ainioikeudesta aluevaaleissa sdddetdan hyvinvointialuelain 28 §:ssi ja dinioikeu-
desta kuntavaaleissa kuntalain 20 §:ssa. Molemmissa vaaleissa ddnioikeutetut ovat
samat: aluevaaleissa danioikeutetulla on aina danioikeus myo6s kuntavaaleissa ja pain-
vastoin. Helsingin kaupunki muodostaa tasta poikkeuksen: Helsingin kuntavaaleissa
danioikeutetulla ei ole danioikeutta aluevaaleissa, koska aluevaaleja ei toimiteta Hel-
singissa.

Alue- ja kuntavaaleihin perustetaan teknisessa mielessa kaksi danioikeusrekisteria,
mutta kaytannossa, esimerkiksi ennakkodanestyksen vaalitoimitsijoille danioikeustie-
tojarjestelma nayttaytyy yhtena rekistering, jossa kullakin danioikeutetulla on kaksi
danioikeutta, yksi aluevaaleissa ja toinen kuntavaaleissa (pl. helsinkildiset, joilla on
vain kuntavaalien danioikeus).

Kullekin danioikeusrekisteriin otetulle lahetetdaan aanioikeusilmoitus (ilmoituskortti)
yhtena kirjeena tai, jos ilmoitus toimitetaan Suomi.fi —viesteihin, yhtena viestina,
jossa on kaksi ilmoituskorttia, yksi aluevaaleja ja toinen kuntavaaleja varten. Helsinki-



ldisille d3nioikeutetuille Iihetettidvian danioikeusilmoituksen kirjekuoressa lukee ”A&-
nioikeusilmoitus vuoden 2025 kuntavaaleissa”, muille |ahetettavassa kirjekuoressa
” Aanioikeusilmoitus vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa”.

5. Vaaliasiakirjat

Aluevaalien danestyslippu on varillinen (violetti) ja kuntavaalien danestyslippu (perin-
teinen) valkoinen.

Vaalikuoret, lahetekuoret ja lahetekirjeet ovat samat molemmissa vaaleissa. Tilan-
teessa, jossa danestdja danestdd ennakkoon molemmissa vaaleissa samalla kertaa,
syntyy kaksi eri lahetekuorta (tarkemmin jaljempana). Vaalikuoressa olevasta ikku-
nasta todetaan se, kumman vaalin danestyslippu kuoressa on.

Vaalipoytakirja (tai sahkoinen vaalipdytakirja) on erikseen aluevaaleille ja erikseen
kuntavaaleille. Vaali- ja VAT-ohjeissa on kuitenkin tarkoitus antaa tarkempia ohjeita
niiden tayttamisesta esimerkiksi siten, etta poytakirjan sivut 1, 2 ja 4 taytettaisiin vain
yhteen kertaan. Poytakirjan liitteena oleva laskentalomake on kuitenkin joka tapauk-
sessa erillinen aluevaaleille ja erillinen kuntavaaleille.

Kunnan keskusvaalilautakunnan ja ulkoministerion tulee, tehdessaan vaalimateriaali-
tilauksia oikeusministerion myéhemmin antamien ohjeiden mukaan, huomioida vaa-
liasiakirjojen kaksinkertainen tarve verrattuna aikaisempiin vaaleihin.

Aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelma on variltaan violetti ja kuntavaalien ehdokas-
listojen yhdistelma (perinteinen) valkoinen. Myds ennakkoaanestyspaikoille jaettavia
ns. ehdokaskirjoja, joihin on otettu koko maan ehdokkaat, on kaksi: aluevaalien eh-
dokaskirja (violetti kansi) ja kuntavaalien ehdokaskirja (valkoinen kansi).

Tuloslaskentalomakkeet laaditaan erikseen aluevaaleja ja erikseen kuntavaaleja var-
ten.

Vaaliluettelot ovat yhteiset molemmille vaaleille ja kunkin danioikeutetun kohdalle
on merkitty molemmat danioikeudet, yksi sarake aluevaalien danioikeuden kayton
merkintaa varten ja toinen sarake kuntavaalien danioikeuden kdytén merkintaa var-
ten.

Oikeusministerion vaaliohjeet ja VAT-ohjeet ovat lahtdkohtaisesti yhteiset molem-
mille vaaleille, kuitenkin niin, ettad aluevaalilautakunnan kaikki VAT-tehtavat kootaan
yhteen VAT-ohjeeseen.

6. Vaalitietojarjestelma

Ainioikeustietojarjestelma on molemmille vaaleille yhteinen ja kunkin danioikeute-
tun kohdalle on merkitty kaksi aanioikeutta, yksi aluevaaleja varten ja toinen kunta-
vaaleja varten.

Ehdokastietojarjestelma on erikseen aluevaaleja varten ja erikseen kuntavaaleja var-
ten. Aluevaalilautakunta voi kayttda vain aluevaalien ehdokastietojarjestelmaa ja



kunnan keskusvaalilautakunta vain kuntavaalien ehdokastietojarjestelmaa. Yksi hen-
kilo voi olla ehdolla molemmissa vaaleissa ja tietojarjestelmat mahdollistavat taman.

Tuloslaskentajarjestelma on erikseen aluevaaleja ja erikseen kuntavaaleja varten.
Aluevaalien tuloslaskentajarjestelmaa kayttavat seka kunnan vaaliviranomaiset (aan-
ten laskenta) ettd aluevaalilautakunta (tuloksen vahvistaminen kuntien laskemien &a-
nimadrien perusteella). Kuntavaalien tuloslaskentajarjestelmaa kayttavat vain kun-
nan vaaliviranomaiset.

7. Ehdokastiedot

Ennakkodanestyspaikan ja vaalipaivan daanestyspaikan jokaiseen aanestyskoppiin si-
joitetaan lahtékohtaisesti molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmat. Aluevaa-
lien violetti yhdistelma sijoitetaan lahtokohtaisesti aanestyskopin keskeltd vasem-
malle sivustalle ja kuntavaalien valkoinen yhdistelma keskeltd oikealle sivustalle.
Aluevaalien yhdistelman vasen reuna ja kuntavaalien yhdistelman oikea reuna sijoit-
tunevat monissa tapauksissa danestyskopin sivuseinan yli. Jos kuntavaalien yhdis-
telma on huomattavasti pienempi kuin aluevaalien yhdistelma, yhdistelmat voidaan
asettaa koppiin luonnollisesti myds muutoin kuin keskelta alkaen, mutta kuitenkin si-
ten, etta aluevaalien yhdistelma on aina vasemmalla ja kuntavaalien oikealla. Helsin-
gin danestyskoppeihin sijoitetaan vain kuntavaalien yhdistelma.

Ainestyskopit valmistuttaa kunta, eika niiden mallista ole muuta sdéntelya tai ohjeis-
tusta kuin etta niiden tulee turvata vaalisalaisuuden sdilyminen. Kunnalla on ndin ol-
len harkintansa mukaan mahdollisuus valmistuttaa nykyista tilavampia aanestyskop-
peja, jos ndyttaa silta, etta nykyisten koppien tila kahdelle yhdistelmalle ei ole riittava.
Lisdaksi on huomattava, etta vaalilaissa ei ole saantelya siitd, ettd ehdokaslistojen yh-
distelman tulisi olla ennakkodanestyspaikassa nimenomaan aanestyskopissa. Vaali-
lain 57 §:n 3 momentissa todetaan vain, ettd danestajalle on varattava tilaisuus tutus-
tua yhdistelmaan tai ehdokasrekisteriin tai sen tulosteeseen (ehdokaskirjaan). Pe-
rinne on kuitenkin ollut, ettd ennakkoaanestyspaikan danestyskoppiin sijoitetaan yh-
distelma, joka esimerkiksi aluevaaleissa on sen hyvinvointialueen yhdistelma, jonka
alueella ennakkoaanestyspaikka on. Sen sijaan vaalilain 70 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ehdokaslistojen yhdistelma on sijoitettava vaalipdivan danestyksessa danes-
tyskoppiin.

Toisaalta, mikali kunta niin hyvaksi katsoo, ei liene estetta sellaisellekaan menette-
lylle, jossa danestyspaikassa kaytetdan kahta (vierekkdin olevaa) danestyskoppia si-
ten, ettd yhdessa on pelkdstaan aluevaalien ehdokaslistojen yhdistelma ja toisessa
pelkastdaan kuntavaalien yhdistelma. Mikali ndin toimitaan, on kuitenkin kiinnitettava
erityistda huomiota danestdjien neuvontaan.

Molemmat ehdokaslistojen yhdistelmat laaditaan tavanomaiseen tapaan siten, etta
puolueiden ja yhteislistojen jarjestys arvotaan ja ehdokasnumerot alkavat numerosta
2. Tall6in on huomattava, etta jos ehdokas on ehdolla seka aluevaaleissa etta kunta-
vaaleissa, hanelld on kaksi eri numeroa (esimerkiksi: aluevaaleissa 378 ja kuntavaa-
leissa 19).



Perinteiseen tapaan ennakkodanestyspaikkoihin jaetaan ja niissa nahtavilla pidetdan
molempien vaalien ns. ehdokaskirjat, joissa on lueteltu hyvinvointialueittain ja kun-
nittain koko maan ehdokkaat.

8. Adnestiminen

Ainestiji voi kayttdd molemmat danioikeutensa samalla d4nestyskerralla tai erik-
seen eri kerroilla, esimerkiksi niin, ettd han danestda ennakkoon kuntavaaleissa ja
vaalipdivana aluevaaleissa.

Jos ddnestdja danestaa samalla kertaa molemmissa vaaleissa, ennakkodanestyksessa
toimitaan seuraavasti:

— Vaalitoimitsija tarkistaa danestdjan henkildllisyyden ja tarjoaa hanelle kahta
danestyslippua (valkoista ja violettia). Helsingissa tarjotaan lahtokohtaisesti
vain valkoista lippua, mutta vaalitoimitsijan on varauduttava antamaan danes-
tajan pyynnosta myos violetti lippu.

— Aénestija ottaa molemmat dinestysliput, menee ddnestyskoppiin, tayttaa li-
put ja siirtyy ennakkoaanestyksen rekisterdintiin.

— Vaalitoimitsija leimaa molemmat danestysliput ja antaa danestajalle kaksi vaa-
likuorta ja kehottaa danestajaa sulkemaan kumpaisenkin lipun eri vaalikuoriin.

— Vaalitoimitsija merkitsee danioikeustietojarjestelmaan molemmat danioikeu-
det kaytetyiksi ja tulostaa kaksi lahetekirjettd, yhden aluevaaleja ja toisen kun-
tavaaleja varten ja pyytda danestdjaa allekirjoittamaan molemmat.

— Vaalitoimitsija, allekirjoitettuaan itse molemmat Idhetekirjeet, sulkee
aluevaalien lahetekirjeen ja vaalikuoren, jossa on violetti danestyslippu, yh-
teen lahetekuoreen ja kuntavaalien lahetekirjeen ja vaalikuoren, jossa on val-
koinen danestyslippu, toiseen lahetekuoreen. Ennakkodanestyksesta muo-
dostuu siis kaksi eri lahetekuorta.

Vaikka Helsingissa ei toimitetakaan aluevaaleja, voivat muiden kuntien danioikeute-
tut kuitenkin danestaa aluevaaleissa Helsingissa olevissa yleisissa ennakkoaanestys-
paikoissa ja laitoksissa.

Vastaavasti vaalipaivan aanestyksessa toimitaan seuraavasti:

— Vaalivirkailija tarkistaa danestdjan henkilollisyyden, etsii nimen vaaliluette-
losta, varmistaa, ettd danestdjalla on kdyttamattd molemmat danioikeudet,
tekee danioikeuden kdyton merkinnat molempiin sarakkeisiin ja tarjoaa ha-
nelle kahta danestyslippua (valkoista ja violettia).

— Adnestija ottaa molemmat, menee ddnestyskoppiin, tiyttadd ddnestysliput ja
palaa vaaliuurnalle.

— Vaalivirkailija leimaa molemmat danestysliput.

— Vaalilautakunta voi kayttaa valintansa mukaan joko yhta tai kahta vaaliuurnaa.
Joko molemmat liput pudotetaan samaan uurnaan tai kummallekin lipulle on
oma uurnansa. Laskennassa adnestysliput erottuvat joka tapauksessa varin
perusteella.



Siltd varalta, ettd kunta haluaa kayttaa kahta vaaliuurnaa, oikeusministerio valmistut-
taa pahvisia, kokoontaitettavia ja violetin varisia vaaliuurnia kuntien kayttéon. Naita
uurnia tilataan muun vaalimateriaalitilausten yhteydessa ja niitad on tarkoitus kayttaa
vain alue- ja kuntavaaleissa nykyisen vanerisen vaaliuurnan rinnalla.

Laitos-, laiva- ja kotidanestykset toimitetaan vastaavasti eli niin, etta jos danestaja aa-
nestda niissd molemmissa vaaleissa, toimituksen tuloksena syntyy kaksi eri lahete-
kuorta.

Kirjedanestysasiakirjat tilaavalle [ahetetdaan aina molempien vaalien asiakirjat ohjeis-
tuksella, ettd hanenkin tulee, jos ddnestdd molemmissa, muodostaa kaksi eri [ahete-
kuorta.

9. Ennakkoaanestysasiakirjojen tarkastus

Keskusvaalilautakunnalle saapuneen lahetekuoren ylaikkunasta nakyvaan kuittaus-
merkintdan on liitetty koodi AV-2025 tai KV-2025, jonka avulla keskusvaalilautakunta
pystyy halutessaan lajittelemaan lahetekuoret vaalien mukaan jo niita avaamatta.

Muutoin tarkastus toimitetaan paapiirteissaan kuten muissakin vaaleissa. Eri variset
liput sisaltavat hyvaksyttavat vaalikuoret pidetdaan omina kokonaisuuksinaan seka en-
nen laskentaa etta laskennassa.

10. Aintenlaskenta

Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii molempien vaalien danestyslippujen lasken-
nasta. Ennakkodanten laskenta voidaan aloittaa vaalipdivana aikaisintaan klo 10. Vaa-
likuorten tekninen aukaiseminen voidaan suorittaa ennen laskentakokouksen alkua,
mutta ei kuitenkaan aikaisemmin kuin saman aamun aikana.

Tavoitteena on, ettd molempien vaalien danestysliput saataisiin lasketuksi siten, etta
ennakkodanestyksen tulos on tallennettu tuloslaskentajarjestelmaan klo 20 men-
nessd. Tama edellyttaa luonnollisesti sita, ettda ennakkodanten laskentaan varataan
riittavat henkiloresurssit ja tilat. Mikali aanestyslippujen samanaikainen laskenta ei
ole mahdollinen, esimerkiksi, jos laskentahenkildstda ei ole riittavasti saatavilla tai so-
pivaa laskentatilaa ei 16ydy, keskusvaalilautakunta laskee ja tallentaa ensin aluevaa-
lien liput ja sen jalkeen kuntavaalien liput. Tama jarjestys siksi, ettd on tarkeaa, ettei
aluevaalien tulos jaa vajaaksi jonkun tai joidenkin kuntien osalta. On huomattava, etta
klo 20 on vain tavoiteaikataulu ja ennakkoaanten laskentaa voi tarvittaessa hyvin jat-
kaa myos klo 20:n jalkeen.

Vaalilautakunnat suorittavat alustavan danenlaskennan vaalipdivan iltana vastaa-
vasti. Ensisijaisesti tavoitteena on danestyslippujen samanaikainen laskenta ja tallen-
nus, mutta vaalilautakunta voi myds paattaa laskea ja tallentaa ensin aluevaalien liput
ja sen jalkeen kuntavaalien liput. Vaalipdivana danestaneiden lukumaarat molempien
vaalien osalta tulisi yhdella kertaa ilmoittaa kunnan ilmoituskeskukselle (keskusvaali-
lautakunnalle) tai tallentaa suoraan laskentajarjestelmaan.



Keskusvaalilautakunta huolehtii vaalipdivan danten tarkastuslaskennasta vastaavasti
maanantaina, viimeistaan klo 12 alkaen. Tarkastuslaskennassa ei ole vilia silla, laske-
taanko molempien vaalien danestysliput samanaikaisesti vai ei ja jos ei, kummassa
jarjestyksessa ne lasketaan.

Tarkastuslaskennan jalkeen keskiviikkona keskusvaalilautakunta vahvistaa laskenta-
jarjestelmassa seka aluevaalien danimaarat ettd kuntavaalien danimaarat. Aluevaa-
lien danimaarien pohjalta aluevaalilautakunta vahvistaa aluevaalien tuloksen. Kunta-
vaalien tuloksen vahvistaa keskusvaalilautakunta.

11. Kustannusten jako

Vaalilain 188 §:n 2 momentin mukaan aluevaalilautakunnan kustannuksista huolehtii
hyvinvointialue. Saman pykalan 3 momentin mukaan kunnan vaaliviranomaisten kus-
tannuksista vastaa kunta, mutta aluevaaleissa hyvinvointialue korvaa kunnalle ne kus-
tannukset, jotka aiheutuvat sille pelkastaan aluevaaleista. Oikeusministerion valtiolli-
sissa vaaleissa suorittamaa kuntakorvausta ei suoriteta aluevaalien eika kuntavaalien
osalta.

Pelkastdaan aluevaaleista johtuvia lisdkustannuksia voi kunnalle aiheutua esimerkiksi
seuraavista tehtavista:

— Ennakkodanten laskenta, alustava dantenlaskenta ja tarkastuslaskenta, jos
esimerkiksi laskentahenkilostoa palkataan erikseen aluevaalien ja erikseen
kuntavaalien danestyslippujen laskentaan;

— Ennakkodanestysasiakirjojen tarkastus, jos esimerkiksi muodostetaan omat
valmistavan tarkastustyon ryhmat erikseen aluevaalien ldhetekuorten ja erik-
seen kuntavaalien lahetekuorten tarkastukseen.

Kustannusten syntymista "pelkdstaan aluevaaleista” tulisi lahestya lahtokohtaisesti
siten, ettd kyseessa on kustannus, jota ei syntyisi, jos kunnassa toimitettaisiin pelkas-
taan kuntavaalit.

Siitd, miten hyvinvointialue kdytannossa korvaa kustannukset kunnalle, selvida ja il-
moitetaan kunnille ja hyvinvointialueille myéhemmin.



